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Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional berdasarkan 

Undang-Undang Nomor 25 tahun 2004 adalah satu kesatuan tata 

cara perencanaan pembangunan untuk menghasilkan rencana-

rencana pembangunan dalam jangka panjang, jangka menengah, 

dan tahunan yang dilaksanakan oleh unsur penyelenggara negara 

dan masyarakat di tingkat Pusat dan Daerah. 

Tahapan perencanaan pembangunan terdiri dari empat 

tahapan yakni : (1) penyusunan rencana; (2) penetapan rencana; (3) 

pengendalian pelaksanaan rencana; dan (4) evaluasi pelaksanaan 

rencana. Keempat tahapan diselenggarakan secara berkelanjutan 

sehingga secara keseluruhan membentuk satu siklus perencanaan 

yang utuh. 

Perencanaan Pembangunan Daerah menghasilkan: (1) Rencana 

pembangunan jangka panjang daerah; (2) rencana pembangunan 

jangka menengah daerah; dan (3) rencana pembangunan tahunan. 

Penyusunan Rencana strategis (Renstra) Kecamatan Toili adalah 

dokumen perencanaan Perangkat Daerah Kecamatan Toili untuk 

periode 5 (lima) tahun, yang merupakan dokumen perencanaan 

BAB I 

PENDAHULUAN 

LATAR BELAKANG 1.1 
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teknis operasional yang memuat tujuan, sasaran, strategi, kebijakan, 

program dan kegiatan pembangunan yang disusun sesuai dengan 

tugas dan fungsi Kecamatan Toili yang merupakan penjabaran RPJM 

Daerah untuk jangka waktu lima tahunan. Renstra berfungsi sebagai 

alat untuk mengontrol semua aktivitas baik yang sedang maupun 

yang akan datang, serta sebagai sarana untuk meminimalisir risiko 

dan mengoptimalkan hasil yang akan dicapai. 

Perubahan Renstra Kecamatan Toili Tahun 2016-2021 disusun 

dengan tahapan persiapan penyusunan, penyusunan rancangan 

awal, penyusunan rancangan, pelaksanaan forum Perangkat 

Daerah/lintas Perangkat Daerah, perumusan rancangan akhir, 

danpenetapan. Renstra Kecamatan Toili mengacu pada dokumen 

RPJMD Kabupaten Banggai juga mempertimbangkan sejumlah 

dokumen yang terkait, seperti RT/RW, Renstra Kementerian 

Kementerian Dalam Negeri, Renstra Sekretariat Propinsi Sulawesi 

Tengah, dan sejumlah dokumen terkait lainnya. Kebijakan umum 

dan program pembangunan jangka menengah daerah serta indikasi 

rencana program prioritas yang disertai kebutuhan pendanaan yang 

telah disepakati kepala daerah dan DPRD menjadi acuan kepala 

perangkat daerah merumuskan kegiatan dalam rancangan rencana 

strategis perangkat daerah. Renstra Perangkat Daerah merupakan 

dokumen perencanaan lima tahunan yang digunakan sebagai 

pedoman penyusunan Renja Perangkat Daerah yang merupakan 

dokumen perencanaan tahunan. 

Untuk memberikan gambaran tentang capaian layanan kepada 

masyarakat di Kecamatan Toili dalam kurun waktu Tahun 2016-

2021, maka dipandang sangat perlu untuk menjelaskan tentang 

gambaran umum tentang kondisi pelayanan yang telah dilaksanakan 

dalam kurun waktu 2011-2016 serta rencana pelayanan dalam 

kurun waktu 5 (lima) tahun kedepan. Secara operasional Perubahan 
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Renstra Kecamatan Toili Tahun 2016-2021 mengacu kepada 

dokumen Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah 

Kabupaten Banggai Tahun 2016-2021 yang juga dalam proses 

penyusunan perubahan. Oleh karena itu, proses penyusunan 

Perubahan Renstra Kecamatan Toili Tahun 2016-2021 dilaksanakan 

simultan dengan proses penyusunan Perubahan Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Daerah Kabupaten Banggai Tahun 

2016- 2021. 

Adapun hubungan antar dokumen sebagaimana 

dapatdilihatpadagambar 1.1. 

Gambar 1.1 

Hubungan Antar Dokumen Perencanaan 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : Bappenas, 2004 
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Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem 

Perencanaan Pembangunan Nasional secara substansi menegaskan 

bahwa perencanaan pembangunan di Indonesia adalah sebuah 

sistem. Keterkaitan dan keselarasan antara komponen perencanaan 

pembangunan baik dalam skala lokal, regional maupun nasional dan 

dokumen-dokumen lainnya menjadi kata kunci untuk mewujudkan 

keberhasilan pembangunan. 

 

 

 

 

 

Peraturan perundangan yang menjadi landasan hukum 

disusunnya Rencana Strategis Kecamatan Toili Kabupaten Banggai 

adalah sebagai berikut: 

1. Undang-Undang Nomor 29 Tahun 1959 tentang Pembentukan 

Daerah-Daerah Tingkat II di Sulawesi (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 1959 Nomor 74, Tambahan 

Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 1822);  

2. Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem 

Perencanaan Pembangunan Nasional (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 2004 Nomor 104, Tambahan 

Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4421); 

3. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2007 tentang Rencana 

Pembangunan Jangka Panjang Nasional Tahun 2005–2025 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2007 Nomor 33, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4700); 

4. Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan 

Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2014 

Nomor 244, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia 

LANDASAN HUKUM 1.2 



 

 

I - 5 

TOILI 

Nomor 5587) sebagaimana telah diubah terakhir dengan 

Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2015 tentang Perubahan 

Kedua Atas Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang 

Pemerintahan Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia 

Tahun 2015 Nomor 58, Tambahan Lembaran Negara Republik 

Indonesia Nomor 5679); 

5. Peraturan Pemerintah Nomor 39 Tahun 2006 Tentang Tata Cara 

Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2006 Nomor 96, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4663);  

6. Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, 

Tata Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan 

Rencana Pembangunan Daerah (Lembaran Negara Republik 

Indonesia Tahun 2008 Nomor 21, Tambahan Lembaran Negara 

Republik Indonesia Nomor 4817); 

7. Peraturan Pemerintah Nomor18 Tahun 2016tentang Perangkat 

Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2016 

Nomor 114, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia 

Nomor 5887); 

8. Peraturan Presiden Republik Indonesia Nomor 2 tahun 2015 

tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional 

Tahun 2015 -2019 (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 

2015 Nomor 3); 

9. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 86 Tahun 2017 tentang 

Tata Cara Perencanaan, Pengendalian Dan Evaluasi 

Pembangunan Daerah, Tata Cara Evaluasi Rancangan 

Peraturan Daerah Tentang Rencana Pembangunan Jangka 

Panjang Daerah Dan Rencana Pembangunan Jangka Menengah 

Daerah, Serta Tata Cara Perubahan Rencana Pembangunan 

Jangka Panjang Daerah, Rencana Pembangunan Jangka 
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Menengah Daerah, Dan Rencana Kerja Pemerintah Daerah 

(Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2017 Nomor 1312) ; 

10. Peraturan Daerah Provinsi Sulawesi Tengah Nomor 6 tahun 

2009 tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah 

Provinsi Sulawesi Tengah Tahun 2005–2025 (Lembaran Daerah 

Provinsi Sulawesi Tengah Tahun 2009 Nomor 7); 

11. Peraturan Daerah Provinsi Sulawesi Tengah Nomor 8 Tahun 

2013 Tentang Rencana Tata Ruang Wilayah Provinsi Sulawesi 

Tengah Tahun 2013-2033 (Lembaran Daerah Provinsi Sulawesi 

Tengah Tahun 2013 Nomor 51); 

12. Peraturan Daerah Provinsi Sulawesi Tengah Nomor 10 Tahun 

2016 Tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah 

Provinsi Sulawesi Tengah Tahun 2016 – 2021 (Lembaran Daerah 

Provinsi Sulawesi Tengah Tahun 2016 Nomor ....); 

13. Peraturan Daerah Kabupaten Banggai Nomor 9 Tahun 2013 

Tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah 

Kabupaten Banggai Tahun 2005-2025 (Lembaran Daerah 

Kabupaten Banggai Tahun 2013 Nomor 9); 

14. Peraturan Daerah Kabupaten Banggai Nomor 10 Tahun 2012 

Tentang Rencana Tata Ruang Wilayah Kabupaten Banggai 

Tahun 2012-2032 (Lembaran Daerah Kabupaten Banggai Tahun 

2012 Nomor 9); 

15. Peraturan Daerah Kabupaten Banggai Nomor 4 Tahun 2016 

tentang Pembentukan dan Susunan Perangkat Daerah 

Kabupaten Banggai (Lembaran Daerah Kabupaten Banggai 

Tahun 2016 Nomor 4, Tambahan Lembaran Daerah Kabupaten 

Banggai Nomor 112); 

16. Peraturan Daerah Kabupaten Banggai Nomor 9  Tahun 2018 

tentang Perubahan Atas Peraturan Daerah Kabupaten Banggai 
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Nomor 8  Tahun 2016 tentang Rencana Pembangunan Jangka 

MenengahDaerah (RPJMD) Kabupaten Banggai Tahun 2016-

2021 (Lembaran Daerah Kabupaten Banggai Tahun 2018 Nomor 

9); 

17. Peraturan Bupati Banggai Nomor 37 Tahun 2017 Tentang 

Uraian Tugas, Fungsi Dan Tata Kerja Kecamatan Dan 

Kelurahan (Berita Daerah Kabupaten Banggai Tahun 2017 

Nomor 2336 ); 

 

 

 

 

 

Maksud disusunnya Renstra Kecamatan Toili Kabupaten 

Banggai Tahun 2016-2021 adalah sebagai acuan resmi bagi 

Kecamatan Toili dalam penyusunan Rencana Kerja Kecamatan Toili 

dan penentuan pilihan-pilihan program kegiatan tahunan 

Kecamatan Toili.  

Tujuan disusunnya Rencana strategis Toili adalah:  

1. Menjabarkan visi dan misi kepala daerah yang lebih terukur ke 

dalam tujuan, sasaran perangkat daerah tahun 2016-2021, 

dengan berpedoman pada dokumen RPJMD;  

2. Menjabarkan gambaran tentang kondisi umum perangkat daerah;  

3. Memudahkan seluruh jajaran aparatur di lingkungan Kecamatan 

Toili Kabupaten Banggai dalam mencapai tujuan dengan cara 

menyusun program dan kegiatan secara terpadu, terarah dan 

terukur. 

4. Memudahkan seluruh jajaran pada masing-masing Kelurahan di 

Lingkungan Kecamatan Toili Kabupaten Banggai untuk 

MAKSUD DAN TUJUAN 1.3 
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memahami dan menilai arah kebijakan dan program serta 

kegiatan operasional tahunan dalam rentang waktu lima tahun. 

 

 
 

 

 

 
Penyusunan Perubahan Renstra Kecamatan Toili Tahun 2016–

2021 berpedoman pada Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 86 

Tahun 2017 tentang Tata Cara Perencanaan, Pengendalian Dan 

Evaluasi Pembangunan Daerah, Tata Cara Evaluasi Rancangan 

Peraturan Daerah Tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang 

Daerah Dan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah, 

Serta Tata Cara Perubahan Rencana Pembangunan Jangka Panjang 

Daerah, Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah, dan 

Rencana Kerja Pemerintah Daerah yang disusun dengan sistematika 

sebagai berikut : 

BAB I : PENDAHULUAN, yang memuat Latar Belakang, 

LandasanHukum,Maksud dan Tujuan serta Sistematika 

Penulisan. 

BAB II : GAMBARAN PELAYANAN PERANGKAT DAERAH, yang 

memuat Tugas, Fungsi dan Struktur Organisasi 

Perangkat Daerah, Sumber Daya Perangkat Daerah, 

Kinerja Pelayanan Perangkat Daerah serta Tantangan 

dan Peluang Pelayanan Perangkat Daerah. 

BAB III : PERMASALAHAN DAN ISU STRATEGIS PERANGKAT 

DAERAH, yang memuat bahasan tentang Identifikasi 

Permasalahan berdasarkan tugas dan fungsi Pelayanan 

Perangkat Daerah; telaahan Visi, Misi dan Program 

Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah Terpilih, 

SISTEMATIKA 

PENULISAN 
1.4 
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Telaahan Renstra K/L dan Renstra Sulawesi Tengah; 

telaahan Rencana Tata Ruang Wilayah dan Kajian 

Lingkungan Hidup Strategis; dan penentuan Isu-isu 

Strategis. 

BABIV : TUJUAN DAN SASARAN, yang memuat bahasan 

tentang Tujuan dan Sasaran Jangka Menegah 

Perangkat Daerah. 

BAB V : STRATEGI DAN ARAH KEBIJAKAN, yang memuat 

bahasan tentang Rumusan Pernyataan Strategi dan 

Arah Kebijakan. 

BAB VI : RENCANA PROGRAM DAN KEGIATAN SERTA 

PENDANAAN, yang memuat tentang uraian Rencana 

program dan kegiatan, indikator kinerja, kelompok 

sasaran, dan pendanaan indikatif. 

BAB VII : KINERJA PENYELENGGARAAN BIDANG URUSAN, yang 

memuat tentang Indikator kinerja Perangkat Daerah 

yang mengacu pada tujuan dan sasaran RPJMD. 

BAB VIII : PENUTUP. 

 


